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Uw kenmerk:

Ons kenmerk:
Datum: 25/06/2018

Betreft: Advies van de Hoge Raad voor Vrijwilligers (HRV) op het voorontwerp van wet tot wijziging
van de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers en van andere wettelijke
bepalingen inzake vrijwilligerswerk.

Geachte Mevrouw de Minister,

Wij hebben uw vraag om advies met betrekking tot het voorontwerp van wet tot wijziging
van de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van de vrijwilligers goed ontvangen.

In de eerste plaats wenst de HRV U bijzonder hartelijk te danken voor de interesse die U
heeft betoond voor de vragen en de verzuchtingen van de vele vrijwilligers en van de
organisaties die vrijwilligers inzetten. De voorgesteide wijzigingen zijn ontegensprekelijk
een eerste en belangrijke stap in het verbeteren en verfijnen van de wet van 3 juli 2005
betreffende de rechten van vrijwilligers (hierna vrijwilligerswet genocemd).

Toch willen wij U nog een aantal aanpassingen en aanvullingen voorstellen die de werking
en toepasbaarheid van deze wet nog verder kunnen optimaliseren.

Voorstellen van amendementen aan het voorgelegde voorontwerp van wet
1) artikel 3: de wijziging van artikel 4 van de vrijwilligerswet
De HRV vraagt om de term “betaling” in de Nederlandstalige versie van artikel 4 d) te

gebruiken en de ferm “versement” in de Franstalige versie te behouden. Het zijn twee
termen die reeds worden gebruikt in de huidige wet.

2) Artikel 5: de wijziging van artikel 10 van de vrijwilligerswet

De HRV verwelkomt de vervanging van het begrip “vergoeding” door het begrip
“kostenvergoeding”: dit beklemtoont het kosteloze karakter van het vrijwilligerswerk.

De HRV stelt vast dat het wetsontwerp voorziet dat de vrijwilligers die regelmatig het
vervoer van personen verzorgen de forfaitaire kostenvergoeding mogen cumuleren met de




reéle kostenvergoeding voor het geheel van hun verplaatsingen in het kader van het
vervoer van personen,

De HRV wenst de voorwaarden van deze bepaling te verduidelijken, in het bijzonder als
het gaat over vrijwilligers die in verschillende organisaties actief zijn.

Niet-vermelde maar toch wenselijke aanpassingen aan het voorontwerp van wet

1) De wljziging van artikel 13 van de vrijwilligerswet

Sinds vele jaren pleit de HRV voor de afschaffing van de verplichting van de aangifte van
kandidaat-vrijwilligers van hun activiteiten aan de RVA. Heel wat werklozen worden
afgeschrikt door deze meldingsplicht, alhoewel uit de praktijk blijkt dat de vrees voor de
niet-beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt ongegrond is.

Daarom stelten we voor om artikel 13 van de vrijwilligerswet te vervangen door:

in het Nederiands:

« Een uitkeringsgerechtigde werkloze kan vrijwilligerswerk verrichten met behoud van zijn
uitkeringen, voor zover hij beantwoordt aan de verplichtingen verbonden aan zijn
statuut. »

in het Frans:

« Un chémeur indemnisé peut exercer un volontariat en conservant ses allocations, pour
autant quil réponde aux obligations liées a son statut. »

Daarnaast zou ook artikel 45 bis van het koninklijk besluit van 25 november 19%1
houdende de werkloosheidsreglementering moeten worden vervangen als voligt:

in het Nederlands:

« Fen uitkeringsgerechtigde werkloze kan, in afwijking van artikelen 44, 45 en 46, een
vrijwillige activiteit uitoefenen met behoud van de uitkeringen in de zin van de wet van 3
juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers. »

in het Frans:

« Un chémeur indemnisé peut, par dérogation aux articles 44, 45 et 46, exercer une
activité volontaire avec maintien des allocations au sens de la loi du 3 juillet 2005 relative

aux droits des volontaires. »

2) De wiiziging van artikel 9/1 van de vrijwilligerswet

Artikel 9/1 van de wet bepaalt dat de uitvoering van vrijwilligerswerk geen enkel recht
toekent voor wat betreft een verbliifsvergunning of een toelating op Belgisch grondgebied.
De HRV stelt vast dat deze formulering is gebruikt om de kortstondige toegang tot het
grondgebied te verbieden. Artikel 9/1 van de wet heeft immers aanleiding gegeven tot een



enge interpretatie door de Dienst Vreemdelingenzaken, waarbij de toegang voor jonge
vreemdelingen tot uitwisselingsprogramma’s in Belgié soms zeer complex wordt.

Daarom stellen we voor dat in artikel 9/1 van de vrijwilligerswet de volgende woorden
worden geschrapt:

in het Nederlands:

"en vormt geen basis voor een machtiging of toelating tot verblijf in het kader van diezelfde
wet”

in het Frans:

« et ne confere aucun droit & étre autorisé ou admis & séjourner dans le cadre de cette
méme loi »

3) De schrapping van artikel 21/2 van de vrijwilligerswet

Hiervoor verwijzen we naar ons advies naar aanleiding van het 10-jarig bestaan van de
vrijwilligerswet (pagina 25-26). De Raad is van mening dat Fedasil, een agentschap dat
instaat voor opvang, de rol noch de bevoegdheid heeft om uiteindelijk te bepalen of een
activiteit al dan niet vrijwilligerswerk is.

Daarom stellen we voor dat artikel 21/2 van de vrijwilligerswet wordt geschrapt.

Nog aan te brengen aanpassingen in de toekomst aan de wet betreffende de
rechten van vrijwilligers

De HRV wijst U op het feit dat het Wetboek van vennootschappen en verenigingen dat
binnenkort in werking treedt, de definitie van organisatie wijzigt en dat heeft gevoigen
voor de definitie van “de organisatie” uit de wet betreffende de rechten van vrijwilligers.

Op 13/11/2017 heeft de HRV een omstandig advies gegeven over de gevolgen van deze
hervorming op het vrijwilligerswerk:

De Raad wenst U, Mevrouw de Minister, en haar diensten nogmaals te danken voor het
vele administratieve en juridische werk dat werd verricht in het kader van dit voorontwerp
van wet.

Mocht U nog verdere verduidelijkingen wensen, dan staan wij uiteraard tot uw beschikking,

Met de meeste hoogachting,

Voor de Raad,

De Voorzitter,







